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1. INTRODUCAO

O comércio internacional de produtos compativeis com a floresta, como o cacau, a
pimenta-do-reino, a castanha-do-brasil e 0 acai, € gigantesco: uma cesta com os 60
produtos que ja sdo exportados pela Amazodnia Legal brasileira movimenta quase USS
200 bilhdes por ano (Coslovsky 2021). A participacao da regido nesse mercado, porém,
€ infima. Apesar de abrigar 30% das florestas tropicais, a Amazdnia brasileira responde
por menos de 0,2% das exportacdes globais correspondentes.

Muita gente atribui a baixa performance econdmica da regido a problemas amplos,
que afetam todas as atividades e toda a regido, como o investimento insuficiente em
ciéncia e tecnologia, a complexidade da questdo fundiaria, a falta de um arcabouco
regulatério adequado e as condicdes precarias da rede de estradas. Nao ha duvida que
esses problemas sdao importantes, mas talvez os diferentes setores possam avancar
antes de essas grandes questdes serem resolvidas. Afinal, os principais exportadores
dos produtos compativeis com a floresta sdo paises tropicais como a Bolivia, Equador,
Peru, Vietna e Uganda, os quais oferecem condicdes estruturais parecidas ou até
mesmo mais adversas que as da Amazonia brasileira.

Uma oportunidade promissora para apoiar as empresas e comunidades dedicadas
aos produtos compativeis com a floresta consiste na criacdo de Mesas Executivas de
Exportacdo. As Mesas Executivas sao um instrumento inovador de fomento econdmico
capaz de mobilizar recursos ja existentes para promover o aprimoramento continuo
de setores selecionados. Elas representam o que ha de mais avancado em politicas de
desenvolvimento produtivo (Sabel e Ghezzi 2021, Rodrik 2021, Rodrik and Sabel 2022)
e sao inspiradas em uma iniciativa que tem demonstrado bons resultados no Peru.

O Brasil ja adotou iniciativas com nome ou formato parecidos, com destaque para as
Camaras Setoriais e Tematicas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). Uma comparacao cuidadosa das Mesas Executivas de Exportacdo com as
Camaras Setoriais, porém, revela gue ambas cumprem papeéis distintos, semredundancia
Oou sobreposicao.

Na nossa avaliacao, a ApexBrasil é a entidade mais bem posicionada para sediar as
Mesas Executivas de Exportacdo no ambito federal. De um lado, ela ja possui muitos
dos recursos e competéncias necessarias para liderar essa iniciativa com sucesso. Do
outro, as Mesas complementam o portfolio da ApexBrasil, permitindo que ela amplie
sua presenca na Amazdnia e estenda seu escopo de atuacao para atender nao somente
empresas individuais e setores bem organizados como também grupos de empresas
que ainda nao tém representacdo efetiva. De forma complementar, e dependendo das
circunstancias, os diferentes estados da Amazdnia Legal podem ter sucesso sediando
iniciativas semelhantes em ambito subnacional.
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2.0 QUE SAO MESAS EXECUTIVAS DE EXPORTAGCAO

As Mesas Executivas de Exportacdo sao um espaco de acdo publico-privado dedicado
a identificar, priorizar e remover os gargalos mais criticos que dificultam o avanco das
empresas de um setor, mensurado pela sua capacidade de exportar.

As Mesas adotam uma estrutura relativamente simples. A fim de respeitar as
especificidades setoriais, cada uma trata de um unico produto ou servico e um unico
elo da cadeia produtiva (e ndo da cadeia como um todo). Quando necessario, as Mesas
Executivas podem restringir seu objeto a empresas sediadas em um determinado
territério e ou empresas que adotam um certo método de producdo (por exemplo,
extracdo em floresta nativa versus producao em sistema agroflorestal).

Para ilustrar, podemos imaginar uma série de Mesas operando em paralelo. Por
exemplo, uma Mesa dedicada aos produtores de café conilon em agroflorestas na
Amazdnia Ocidental, outra dedicada aos provedores privados de assisténcia técnica
para restauracao florestal e geracao de créditos de carbono na Amazdnia e uma terceira
dedicada aos produtores de cacau de alta produtividade no Para. Outros exemplos
incluem uma Mesa dedicada ao processamento e exportacdo de acai, outra dedicada
ao processamento e comércio de castanha-do-brasil e uma dedicada a pimenta-do-
reino (ver secao 10 para mais exemplos de Mesas).

MESAS EXECUTIVAS DE EXPORTAGAO

Produtores Assisténcia Produtores Processamento Processamento
de café conilon técnica para de cacau de alta e exportagcdo e comércio
em agroflorestas restauragao produtividade do acgaina de castanha-do-

na Amazoénia florestal no Para Amazobnia brasil
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As Mesas Executivas tém composicao tripartite, com uma Equipe de Gestdo, uma
Vanguarda Produtiva e uma Camara Técnica.

Uma mesma equipe de servidores publicos é responsavel por
gerir todas as Mesas. Dessa forma, esses profissionais acumulam
o aprendizado necessario para presidir as reunides, interagir com
outros 6rgaos, acompanharaimplementacido de suasrecomendagoes
e resolver conflitos com eficiéncia. O perfil ideal é o de profissionais
relativamente experientes, com conhecimento amplo da gestdo
publica, espirito empreendedor e uma combinag¢do de curiosidade,
persisténcia e capacidade conciliatéria — caracteristicas necessarias
para descobrir gargalos e resolver problemas que podem estar fora
de sua area convencional de atuacéo.

o O termo Vanguarda Produtiva denota pessoas do setor privado
com extenso conhecimento pratico adquirido na linha de frente
do negdécio que é objeto daquela Mesa, ambicao em aprimorar o
desempenho de seu empreendimento e disposicao para trabalhar
pelo bem do setor. Essas pessoas sao identificadas por meio de um
levantamento prévio encomendado pela equipe de gestao e que leva
em conta a preponderancia das evidéncias. O critério mais direto
para identificar os membros da vanguarda produtiva é a experiéncia
com exportacdo. Outros critérios relevantes incluem a atuacao
profissional em funcbes centrais do negdécio, como compras,
operacoes e vendas, e o histéorico de esforcos ja desprendidos em
fortalecer o empreendimento, por exemplo, a busca por investimento
e certificagcdes. Uma vez identificados, os membros da vanguarda
produtiva sdo convidados a integrar suas respectivas Mesas pelos
servidores publicos responsaveis por sua gestdao®.

(1) As Mesas Executivas ndo ambicionam ser foruns representativos para propiciar dialogo publico-privado.
Por isso, sua composicdo ndo prevé a participacdo automatica de representantes eleitos ou lideres setoriais.
Os motivos sdo trés. Primeiro, a jurisdigdo de representantes eleitos pode néo coincidir com o recorte das
Mesas. Segundo, os representantes eleitos podem néo ter a experiéncia pratica recente na linha de frente do
negocio demandada pelas Mesas. E terceiro, outras entidades e iniciativas publicas ja buscam criar espago
para didlogo e nao faria sentido criar redundancia ou sobreposicdo de fungdes.
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A Camara Técnica é responsavel por coletar, analisar e apresentar os dados
que apoiam a instauracao de uma nova Mesa e a subsequente conducdo
° dos trabalhos. As Mesas Executivas estdo baseadas na premissa de que os

membros da vanguarda produtiva conhecem a realidade, o potencial e os
gargalos especificos que afetam seu setor melhor do que ninguém. Mesmo
assim é importante reconhecer que o conhecimento de cada uma dessas
pessoas pode ser impreciso, incompleto ou defasado. Até certo ponto, essa
entropia € inevitavel e as diferencas de perspectiva dos integrantes da Mesa
podem ajuda-los a elaborar bons diagndsticos eimplementar boas solucées.
Contudo, sem uma supervisao adequada, as discussdes podem ficar
estacionadas ou avancar em direcao pouco promissora. Para evitar esses
riscos, os membros da Camara Técnica usam seu conhecimento técnico para
ajudar os integrantes das Mesas a submeter os dados, hipdteses e teorias
trazidos pelos participantes a um filtro analitico rigoroso, bem como a um
processo de sintese e validacao das informacgdes. A Camara Técnica pode ser
composta por servidores publicos, consultores contratados, especialistas
oriundos da academia e do terceiro setor, além de colaboradores externos
recrutados para esse fim. Alguns membros da Camara Técnica podem
atender todas as Mesas Executivas. Outros podem ser recrutados para
apoiar uma Mesa em particular, de forma continuada ou por tempo
limitado. O perfil dos seus membros vai depender das demandas de cada
Mesa e pode ser alterado ao longo do tempo e com o desenvolvimento dos
trabalhos. A Camara Técnica pode incluir economistas, cientistas de dados,
especialistas em comércio exterior, agronomos, advogados, engenheiros
de producdo e técnicos em sanidade alimentar.

O Processo de Trabalho das Mesas Executivas

Os diferentes participantes de cada Mesa Executiva — incluindo os servidores publicos
responsaveis pela sua gestdao, os membros da Vanguarda Produtiva e os colaboradores da
Camara Técnica — trabalham de forma conjunta para identificar os principais problemas
que dificultam o avanc¢o daquele setor e pareiam cada gargalo com possiveis solugdes.
O importante € priorizar intervencdes pragmaticas que podem ser implementadas em
prazo relativamente curto. Uma regra salutar diz que os participantes que identificam

um problema ficam responsaveis por buscar sua solucdo. Esses responsaveis também
reportam seus avancos aos demais integrantes da Mesa e, conforme um problema é
encaminhado, eles identificam novos gargalos que merecem atencao.
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E comum que a busca por intervenc®es de fomento econédmico girem em torno
de instrumentos que aliviam o fardo dos empreendedores, tais como subsidios,
isencdes regulatodrias, renuncia fiscal, garantias de preco, prioridade em compras
publicas e protecao contra forcas de mercado (Tendler 2002a). Essas intervencdes
— que elevam o lucro das empresas beneficiadas — sao classicas na politica
industrial, conhecidas pelo publico, integradas nas rotinas da administracao publica
e razoavelmente bem aceitas pelos 6érgaos de controle. Por isso, sao cobicadas por
muitos produtores e adotadas com frequéncia pelos governos. O maior problema é
que, na maior parte dos casos, essas intervencdes nao funcionam, pois em vez de
estimularem o aprimoramento produtivo dos empreendimentos mais promissores,
elas recompensam a acomodacao, promovem o desperdicio e perpetuam a baixa
produtividade.

Para evitar esses problemas, as Mesas Executivas permitem que essas benesses sejam
discutidas apenas em circunstancias excepcionais, quando todas as outras opcdes
tiverem sido esgotadas. Adicionalmente, essas intervencdes somente devem ser usadas
em combinacao com outras medidas que fortalecam o negdcio e também quando
for possivel mensurar o efeito do conjunto por meio de critérios objetivos centrados
em resultados, por exemplo, a exportacdo. O objetivo das Mesas Executivas nao é
implementar medidas que aliviem o fardo das empresas mas sim buscar intervencdes
que promovam maior eficiéncia operacional, aumento da qualidade do produto e ou
do processo produtivo, oferta mais abundante de recursos compartilhados setoriais'? e
descoberta de boas oportunidades de negdcio, nichos e mercados.

A busca por esses instrumentos exige cuidado, pois profissionais e membros
de organizacdes costumam interpretar problemas de forma a sobrevalorizar os
instrumentos que eles ja dominam ou possuem em maos. Esse viés cognitivo,
conhecido como “Lei do Instrumento” (Kaplan 1964) ou "Martelo de Maslow” (Maslow
1966) costuma serrepresentado porum provérbio: “paraquem possui um martelo, todo
problema fica parecendo com um prego.” Para ilustrar, podemos tomar um problema
como a baixa participacdao da Amazdénia nos mercados globais de base florestal.
Segundo a Lei do Instrumento, o pesquisador vai propor mais pesquisa; o professor
vai sugerir capacitacao; o legislador vai defender mudancas nas leis; o financista vai
enfatizar crédito e o publicitario vai oferecer uma campanha de divulgacdo. A equipe
responsavel pela gestao das Mesas Executivas precisara combater essa tendéncia
de forma enfatica. Para isso, deve apoiar a exploracdo ampla das possibilidades,
as analises técnicas cuidadosas e o debate vigoroso. O seu objetivo é parear cada
problema com a solucao mais adequada e nao com a solucao mais disponivel.

(2) Recursos compartilhados setoriais (ReCS) sdo aqueles recursos que tem enorme valor para os empreendimentos
de um setor, mas tem valor limitado para empresas de outros setores. Na sua maior parte, sio compostos por conhecimento,
incluindo conhecimento sobre técnicas produtivas e dindmicas de mercado.
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Inevitavelmente, muitas das solucdes almejadas pelas Mesas Executivas exigirdo
que outras entidades publicas e privadas modifiquem suas prioridades e formas de
agir. Dependendo do caso, a equipe das Mesas pode antecipar esse desafio e convidar
representantes dessas entidades para participar de reunides prévias ou até mesmo
integrar uma Mesa de forma temporaria ou permanente. Em outras circunstancias, a
relacao pode ser mais impessoal, na qual a equipe das Mesas envia suas solicitacdes
via oficio. Em todos os casos, a equipe das Mesas Executivas precisara ter apoio
politico, uma certa influéncia sobre o orcamento publico, retaguarda juridica e
instrumentos de persuasdo suficientes para fazer valer sua vontade. Em um cenario
ideal, as Mesas possuem um procedimento padrao para encaminhar seus impasses
com outros 6rgaos a uma instancia superior que compartilha de sua visao e detém o
poder decisorio necessario para resolver o conflito com celeridade.

Conforme as Mesas Executivas avancam, elas ativam um processo de
desenvolvimento produtivo que gera riqueza mas também afeta a forma como
esta ¢é distribuida. Enquanto alguns esperam ganhar, outros ficam com medo
de perder e, por isso, podem ser contrarios as mudancas. Por exemplo, muitos
intermediarios atuantes na Amazdnia preferem manter seus contatos comerciais
em sigilo para proteger-se da concorréncia e da fiscalizacao. Nesse contexto, eles
veem a rastreabilidade, tdo desejada por grandes clientes no Brasil e no exterior,
como uma ameaca a ser combatida. De forma semelhante, e como observou Judith
Tendler (2002), empregadores em regides deprimidas podem rejeitar investimentos
em educacao por medo de perder acesso a uma forca de trabalho docil e barata.
As empresas locais que consomem produtos de base florestal podem contestar
a exportacdo desses produtos por receio de que a maior demanda elevara seus
custos de producdo. Na outra ponta dessa equacao, alguns produtores de cacau
veem com antipatia a criacao de fazendas de maior porte com alta produtividade
por receio de que o aumento da oferta ird deprimir o preco do cacau no mercado
domeéstico. Um dos desafios enfrentados pelos integrantes das Mesas Executivas
€ encontrar formas de superar ou desarmar essa OpoOsSiCao, uma vez que muitos
desses receios tem fundamento e alguns dos receosos argumentardao de forma
convincente que merecem protecdao. Nesses casos, o foco na exportacao € util,
pois ajuda os gestores das Mesas Executivas a resolver os conflitos sem perder o
prumo do desenvolvimento.

Por fim, todas as reunides das Mesas Executivas sao reunides de trabalho e seqguem
um ritmo relativamente intenso de encontros, com periodicidade quinzenal. Agindo
como um metrénomo, esse calendario imprime urgéncia e garante continuidade nas
acdes. Além das reunides ordinarias, os gestores das Mesas podem convocar reunides
extraordinarias para avancar em temas especificos, com participacao de todos os
integrantes ou parte deles. Naturalmente, os gestores podem também convidar
outras pessoas relevantes para contribuir com o diagnostico e a busca por solucdes.
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3. ALOGICA DAS MESAS EXECUTIVAS

As Mesas Executivas de Exportacdo representam o que ha de mais avancado em
politicas de desenvolvimento produtivo. A estrutura e as rotinas de trabalho sugeridos
neste documento incorporam as licdes aprendidas ao longo de décadas de intervencao
do Estado na economia no Brasil e no exterior. Em especial, a iniciativa esta lastreada
na literatura académica sobre promo¢do de desenvolvimento econdmico, a qual inclui
estudos de casos e pesquisas de campo conduzidos na Amazdnia e no Brasil. A logica
das Mesas Executivas baseia-se em cinco principios. Juntos, eles criam um sistema
de aprimoramento continuo caracterizado por oportunidades pragmaticas, sarrafo
elevado, acdo coletiva e apoio publico contingente ao desempenho privado.

5. A exportacio
é objetivo e
métrica de
desempenho SISTEMA DE
APRIMORAMENTO
CONTINUO
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PRODUTOS IN NATURA PODEM TER TANTO OU ATE MAIS
VALOR AGREGADO QUE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

no mundo atual, e como ja foi articulado por Charles Sabel (2016),
ovalor agregado de uma atividade estd mais associado ao processo
produtivo do que as caracteristicas do produto. Isso significa
que a intuicdo ainda bastante generalizada de que a producédo
de manufaturas é sempre mais desejavel do que a producado de
produtos in natura nao corresponde a realidade. Para ilustrar,
uma agrofloresta bem planejada, com operacao tecnificada, alta
produtividade agrondmica e que cumpre com bons critérios
trabalhistas, sociais e ambientais pode ser mais intensiva em
conhecimento e gerar tanto ou mais valor agregado do que
atividades classificadas como industriais, como a montagem de
motocicletas ou eletrdnicos.

OS PROBLEMAS SAO ESPECIFICOS E SETORIAIS

os principais gargalos que dificultam o avanco dos produtos
compativeis com a floresta nao sdao de natureza individual, no
sentido de que podem ser resolvidos por uma empresa de cada
vez, e tampouco de natureza publica, no sentido de que afetam
muitas empresas de diferentes setores ao mesmo tempo. Pelo
contrario, os principais gargalos sao especificos e setoriais
(Coslovsky, Smeraldi e Lima 2021). Isso significa que cada setor
enfrenta seus proprios gargalos (“especificos”), e esses gargalos
afetam todas as empresas que atuam ou podem vir a atuar naquele
setor (gargalos “setoriais”).

SOLUCOES EXIGEM COOPERAGAO PUBLICO-PRIVADA

gargalos setoriais sdo dificeis de resolver sem coordenagdo e
comunicacdo entre orgaos publicos e empresas privadas. De um
lado, o governo possui muitos dos instrumentos que capazes de
aliviar esses gargalos, mas ndao tem a motivacdo para enfrentar
os problemas especificos de setores incipientes ou pouco
organizados®. E mesmo se tivesse a motivacdo, ndo teria o
conhecimento pratico sobre o negécio para identificar os gargalos
mais urgentes.

(3) Em alguns casos, o governo pode remover gargalos de forma direta, por exemplo, ao oferecer crédito barato ou negociar um
acordo comercial no exterior. Em outros casos, ele pode aliviar o gargalo de forma indireta, ao ajudar um grupo de empresas a se
organizar, arrecadar recursos e resolver seus proprios problemas.

10
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Do outro lado, as empresas que atuam em cada um desses
setores tém a motivacdao e o conhecimento, mas nao possuem as
estruturas de acdo coletiva, instrumentos efetivos ou incentivos
econdmicos para resolver problemas que afetam todas as
empresas daquele setor, inclusive seus concorrentes. Sem receber
a atencao necessaria, muitos desses gargalos ficam perenemente
sem solucgao.

L

A COOPERAGAO PUBLICO-PRIVADA DEVE BUSCAR
APRIMORAMENTO, NAO PROTECAO

Orgdos publicos e empresas privadas precisam agir de forma
combinada a fim de canalizar o esfor¢co coletivo para o
aprimoramento produtivo, com destaque para iniciativas que
elevam a produtividade do negdécio, melhoram a qualidade do
produto ou do processo produtivo eidentificam nichos e mercados
mais atraentes. Parece 6bvio, mas é comum que a interacdo entre
6rgdos publicos e empresas privadas gire em torno de subsidios,
isencdes e outros instrumentos obsoletos, pouco efetivos e que
apenas aliviam o fardo das empresas em vez de promover maior
competitividade.

5/

A EXPORTAGAO E OBJETIVO E METRICA DE DESEMPENHO

A exportacdo é umobjetivo desejavel, pois o mercado internacional
costuma ser maior e mais diversificado que o mercado doméstico
e, portanto, cria boas oportunidades de expansdo. Além disso,
empresas estrangeiras costumam exigir desempenho excepcional
de seus fornecedores. Em troca, os fornecedores ganham
conhecimento direto sobre tendéncias de consumo, novas
tecnologias e oportunidades de negdcio. Além disso, muitas
empresas exportadoras estabelecem relacionamento mutuamente
benéfico com seus clientes. Dessa forma, conseguem atualizar
suas linhas de produtos e galgar a cadeia de valor. Naturalmente,
o foco nas exportacdes ndo implica falta de atencdo ao mercado
doméstico. Pelo contrario, empresas com sucesso no exterior
ficam mais bem posicionadas para investir no mercado nacional.
Por fim, a exportacdao é uma meétrica relativamente objetiva de
desempenho, uma vez que é pouco vulneravel a manipulacao; a
exportagdo ajuda a dar direcionamento e feedback as politicas de
apoio, o que permite o aprimoramento ndo apenas das empresas
como também das proprias Mesas Executivas de Exportacao.

11
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4. A EXPERIENCIA PERUANAE CHILENA

As Mesas Executivas de Exportagcdo sao inspiradas em iniciativas analogas adotadas por
outros paises da América Latina, com destaque para as Mesas Ejecutivas mantidas pelo
Peru. As Mesas Ejecutivas foram concebidas em 2014 pelo entdo Ministro da Producdo
Piero Ghezzi e sua equipe. A primeira Mesa, com foco no setor florestal, foi criada no
final daquele mesmo ano. A segunda, destinada a piscicultura, foi instaurada seis meses
depois. Desde entdo, o governo peruano criou varias outras (e também descontinuou
algumas) até atingir um equilibrio com oito ou nove Mesas operando em paralelo.

As melhores fontes de dados sobre essa iniciativa sdo relatorios, artigos e um livro
escritos pelo proprio Piero Ghezzi explicando a logica e funcionamento das Mesas
Ejecutivas (Ghezzi 2017, 2019, 2021, s/d, Utterwulghe e Ghezzi 2017).
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Esses documentos sao complementados por documentos oficiais do governo
peruano (Ministerio da la Produccion 2015 e 2016, Ministerio de Economia y Finanzas
2017, El Peruano 2019), por uma apresentacao de um especialista do BID (Crespi 2022)
e por reportagens sobre o tema publicadas naquele pais (Medina 2020, Andina 2022,
Hacer Peru s/d). Esses relatos sugerem que nem todas as Mesas Ejecutivas funcionaram
como esperado, mas aquelas que produziram bons resultados contribuiram para a
simplificacao de requisitos burocraticos, atualizacdo e aprimoramento da legislacao,
abertura de mercados, melhoria de programas e iniciativas publicas ja existentes,
investimento em infraestrutura, fomento a inovacdo tecnoldgica e mediacao de
conflitos que dificultavam o avanco dos setores contemplados.

Notadamente, os relatos existentes revelam que muitas das contribuicdes das Mesas
Ejecutivas ocorrem no detalhe. Por exemplo, e como descrito por Ghezzi (2021 p.67), as
empresas de piscicultura peruanas sofriam com uma inconsisténcia nas regulacdes. De um
lado, os fiscais do trabalho exigiam que os funcionarios usassem botas com biqueira de ago
para sua protecao individual. Do outro lado, os inspetores da vigilancia sanitaria proibiam
esse tipo de calcado para evitar contaminacao. Claramente, resolver essa incongruéncia
nao é suficiente para transformar um setor inerte em um setor dinamico, mas ajuda um
pouquinho. E como empreendedores dinamicos sabem muito bem, o sucesso de um
negocio em ambiente competitivo baseia-se na soma dos detalhes. Ainda mais importante,
sempre ha novos detalhes que precisam de atencao. Nesse sentido, a maior contribuicao
das Mesas nao € resolver os gargalos de hoje ou focar exclusivamente em gargalos que
aparentam ser expressivos, mas promover o aprimoramento continuo dos setores atendidos.

Os dados disponiveis sugerem que as empresas peruanas veem as Mesas Ejecutivas
com bons olhos. Suas exportacdes de peixes e frutos do mar, verduras frescas e frutas
frescas (codigos 03, 07 e 08 do Sistema Harmonizado) cresceram de USS 343 milhdes em
2001 para USS 6,5 bilhdes em 2021, um aumento de quase 20 vezes em vinte anos. Nos
ultimos sete anos desse periodo, o pais teve nada menos que sete presidentes com perfis e
ideologias distintas. Apesar dessa enorme turbuléncia politica, as Mesas continuam sendo
conduzidas pela mesma equipe técnica desde sua criacdo, em grande parte porque as
empresas envolvidas exigiram que a iniciativa fosse fortalecida ao invés de descontinuada.

Por fim, a iniciativa peruana tem ressoado em outros paises do continente. O Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), por exemplo, promoveu a adoc¢do desse
instrumento como parte de seu apoio as politicas de desenvolvimento produtivo (Crespi
et al. 2014, Cornick et al. 2018, Fernandez-Arias et al. 2018). Em 2022, o Ministério
da Economia, Fomento e Turismo do Chile seguiu o exemplo peruano e criou Mesas
Ejecutivas para la Productividad (Toledo 2022, ADN 2022, Gobierno de Chile 2023).
As primeiras quatro Mesas foram criadas com foco em turismo, economia criativa,
construcao civil e industria de alimentos. Em 2023, o governo chileno propds a criagcao
de seis novas Mesas no ambito federal e outras em ambito subnacional.
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5. AEXPERIENCIA BRASILEIRA COM CAMARAS
SETORIAIS, MESAS DE ACOMPANHAMENTO E MESAS
DE NEGOCIAGAO

O Brasil tem (e ja teve) diversas experiéncias com nome ou formato parecidos
com as Mesas Executivas de Exportacdo. Uma analise cuidadosa, porém, revela que
essas iniciativas cumprem papel totalmente diferente do das Mesas Executivas de
Exportacdo. Ou seja, a adocdo pelo governo federal dessa nova iniciativa nao cria
nenhuma redundancia ou sobreposicao de funcdes.

CAMARAS SETORIAIS E TEMATICAS (MAPA)

A experiéncia que parece ser mais proxima das Mesas Executivas de Exportacdo
é representada pelas Cdmaras Setoriais e Tematicas criadas a partir de 2003 pelo
MAPA (MAPA 2006, Brasil 2009). Atualmente, o MAPA mantém 31 Camaras Setoriais
(MAPA s/d), muitas delas dedicadas a produtos compativeis com a floresta, como o
cacau e sistemas agroflorestais, mel, palma de éleo e borracha natural®. Segundo
um documento publicado em 2016, a missdo das Camaras é “atuar como foro
consultivo na identificacdo de oportunidades ao desenvolvimento das cadeias
produtivas, articulando agentes publicos e privados, definindo acées prioritarias de
interesse comum, visando a atuacao sistémica e integrada dos diferentes segmentos
produtivos” (Alves 2016).

Apesar da aparente semelhanca, as Cadmaras Setoriais divergem das Mesas Executivas
de Exportacdo em pelo menos cinco dimensdes. Mais especificamente, as Camaras
procuram (a) incluir todos os atores relevantes em cada cadeia; (b) convidam
profissionais indicados por diversos érgaos publicos para todas suas reunides; (c)
privilegiam representantes formais; (d) tém cobertura nacional; e (e) mantém um
cronograma esparso, com trés a quatro reunides por ano.

Essasdiferencasemrelacdoas Mesas Executivas saoimportantes,umavez que afetam
os tipos de assunto tratados e o seu encaminhamento. As praticas adotadas pelas
Camaras Setoriais do MAPA favorecem a consulta e o didlogo com representantes
formais em torno de temas amplos e com horizonte longo. Diferentemente, as
Mesas Executivas de Exportacdo estao voltadas para a descoberta de gargalos
especificos e busca por intervencdes concretas e pragmaticas implementadas em
prazo mais curto.

(4) Alguns 6rgéos estaduais — como a Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) de Sao Paulo e a Secretaria da Agricultura,
Pecuaria, Produgdo Sustentavel e Irrigacédo (Seapi) do Rio Grande do Sul — também mantém Camaras Tematicas e Setoriais ligadas a
agricultura. Elas aparentam seguir o mesmo modelo das Camaras mantidas pelo governo federal.
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CAMARAS SETORIAIS DO ANTIGO MICT

Uma segunda experiénciarelevante refere-se as Cdmaras Setoriais que operaram no inicio
dos anos 1990 sob a gestao do entdo Ministério da Industria, Comércio e Turismo (MICT).
Naquela época, a camara de maior destaque lidava com o complexo automotivo, um
setor que enfrentava dificuldades devido a persisténcia da inflagcao, baixo crescimento
econdmico e abertura comercial acelerada (Guimardes 1994, Martin 1996, Anderson
1999). Essa Camara produziu trés acordos. Os detalhes variam, mas em todos eles o
governo federal trocou reducao tributaria, regulamentos mais favoraveis para obtencao
de financiamento e alguma protecdo contra a concorréncia dos importados pelo
compromisso, por parte das empresas, de diminuir pregos, investir nas fabricas e manter
salarios e empregos. O seu resultado inicial foi parcialmente positivo, com destaque para
o boom dos carros populares com motor de 1,000 cilindradas. Contudo, cada acordo
durou pouco; de 1996 em diante, as Camaras Setoriais do MICT foram gradualmente
desmobilizadas até que deixaram de funcionar por completo.

A primeira vista, ha grande semelhanca entre as Cdmaras Setoriais do MICT e as Mesas
Executivas de Exportacdo: ambas iniciativas buscamreverter o declinio ou estagnacao
dos setores selecionados por meio de acordos feitos sob medida. As diferencas,
porém, sdo criticas. As Camaras Setoriais manipulavam precos na tentativa de domar
as forcas de mercado. Por essa razdo, seus pactos eram inerentemente instaveis,
exigiam monitoramento constante e tinham duracdo limitada. Em contraste, as
Mesas Executivas ndao distorcem precos. Pelo contrario, elas buscam identificar e
remover gargalos para promover eficiéncia operacional de forma mais duradoura.

MESAS QUILOMBOLAS (INCRA)

Uma outra experiéncia potencialmente relevante é representada pela Mesa Nacional
de Acompanhamento da Politica de Regularizacdo Fundidria Quilombola (Incra
2014). A Mesa Quilombola, como ela é chamada, foi criada pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) em 2014 para oferecer um espaco formal de
dialogo entre esse 6rgao e o movimento social quilombola. Ainda ndo conseguimos
obter boas informacdes sobre seu funcionamento e resultados, mas os relatos
existentes indicam que sdo féoruns de escuta e deliberacgao.

MESAS DE NEGOCIAGCAO PERMANENTE (MGISP E MS-SUS)

Ha outra modalidade de Mesas que incluem as Mesas de Negociacdo Permanente
do Servico Publico e a Mesa de Negociacdo Permanente do SUS. Ambas foram
criadas para reconciliar o aprimoramento dos servicos publicos com a melhoria das
condic¢oes de trabalho do funcionalismo (Ministério da Saude 2006 s/d). A primeira
esta a cargo do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos (MGISP). A
segunda é de responsabilidade do Ministério da Saude (MS-SUS).
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Apesar dos nomes parecidos, as Mesas de Negociacdo Permanente e as Mesas
Executivas de Exportacdo nao tém semelhanca 6bvia. Ainda assim, a estrutura e
documentacao juridica e administrativa dessas Mesas ja existentes podem servir de
modelo e orientar a formalizacdo dessa nova iniciativa.

OUTRAS EXPERIENCIAS NO SETOR PUBLICO, MENOS CONHECIDAS

POREM MAIS RELEVANTES

Talvez o precedente mais relevante para as Mesas Executivas de Exportacdo sejam
os acordos Ad-Hoc negociados por diferentes 6rgaos de fiscalizacdo e controle
e seus aliados, em diferentes setores e regides do pais, e que nunca receberam
tratamento unificado ou mesmo um nome em comum. Alguns desses acordos, como
a Moratédria da Soja, o Programa Carne Legal e o acordo orquestrado pela Mesa de
Dialogo para Aperfeicoar as Condi¢cdes de Trabalho na Cana-de-Acucar, receberam
alguma cobertura na imprensa. Outros, como aqueles analisados por Mansueto
Almeida (2008), Roberto Pires (2008, 2010, 2013) e Salo Coslovsky (2011, 2014, 2016)
sdo menos conhecidos mas talvez mais relevantes. Todos eles seguem um padrao
semelhante e que ressoa com a proposta das Mesas Executivas, na quais entidades
publicas e privadas juntam forcas num arranjo montado sob medida para aprimorar o
desempenho das empresas de um setor. Nesse arranjo, as Mesas Executivas respeitam,
ao invés de resistir, a disciplina criada pelas forcas de mercado.

Entretanto, ha diferencas entre os acordos citados acima e as Mesas Executivas de
Exportacdo que revelam alguns dos desafios que essas Mesas terdo de resolver. Uma
diferenca importante consiste no poder de punicao intrinseco ao acordo. Os acordos
citados acima foram montados para que as empresas cumprissem com a legislacao
trabalhista e ou ambiental. Desse modo, muitos deles contavam com a participacao
ou lideranca do Ministério Publico ou outro 6rgao de fiscalizagcao, como a Secretaria
de Inspecao do Trabalho. Por isso, o risco de punicdo era inescapavel, ao mesmo
tempo em que o custo pelo ndo-cumprimento da lei — representado por multas
ou até mesmo o embargo das operacdes — era tangivel e tinha efeito imediato.
Gracas a essas caracteristicas, os 6rgaos publicos que participaram das negociacoes
conseguiam convocar os empresarios e lideres de outras entidades, impor suas
métricas de desempenho e imprimir urgéncia aos trabalhos.

No caso das Mesas Executivas de Exportacdo, a situacao é distinta, uma vez que os
servidores publicos responsaveis por sua gestdao nao terdo acesso facil aos mesmos
instrumentos de punicdo. Neste caso, os gestores publicos podem enfatizar para
as empresas participantes que elas correm o risco de perder (ou deixar de ganhar)
acesso a mercados exigentes e potencialmente lucrativos, por exemplo, o mercado
europeu. Esse incentivo pode ser suficiente, mas é muito menos drastico que uma
multa ou um embargo.
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Afinal, empresas que perdem acesso a mercados exigentes podem vender seus
produtos para mercados menos rigorosos. Adicionalmente, o 6nus nao é uma multa
que precisa ser paga do bolso, mas sim um custo de oportunidade. Desse modo, é
menos intuitivo e mais facil de ser ignorado. E possivel que as Mesas consigam fazer
seu trabalho usando apenas incentivos positivos, mas talvez seus gestores tenham
de ser criativos para ampliar seu poder de convocar os participantes, impor métricas
de desempenho e imprimir urgéncia.

Outras experiéncias relevantes sdo os arranjos para promocdo de desenvolvimento
econdmico local que ajudaram a fortalecer a producao de cafés diferenciados e especiais
em varias partes do Brasil (Coslovsky 2021b), castanhas-do-brasil na Bolivia (Coslovsky
2021c¢), frutas irrigadas em diversos estados do Nordeste (Damiani 2003, Gomes 2004),
moveis escolares no interior do Ceara (Tendler e Amorim 1996) e novos produtos de
exportacdo em diferentes paises da América Latina (Sabel et al. 2012). Em todos esses
casos, apesar da variedade de detalhes, , empresas e 6rgdos publicos conseguiram
criar um sistema de aprimoramento continuo caracterizado pelo sarrafo elevado de
qualidade, acdo coletiva por parte das empresas para prover recursos compartilhados
setoriais e apoio publico vinculado ao desempenho do setor privado. Esses principios sao
0s mesmos que norteiam a acao das Mesas Executivas de Exportacdo, com o objetivo
de mobilizar recursos disponiveis, mas que estao dispersos, dormentes ou subutilizados.

CENTRO DE ORQUESTRAGAO DE INOVAGOES (WTT)

Por fim, uma experiénciarelevante fora do setor publico é aquela liderada pelo Centro
de Orquestracgao de Inovagées (COIl), um esforco privado lancado em 2020 pela World
Transforming Technologies (WTT) para promover a inovacao cientifica e tecnoldégica
baseada em missao. De forma semelhante as Mesas Executivas de Exportacdo, o
COIl identifica um desafio tecnolégico (a “missdao”), arrecada ou mobiliza recursos
e recruta uma equipe de cientistas e parceiros para desenvolver o conhecimento e
a tecnologia necessarios para resolvé-lo. Dependendo das circunstancias, o COIl vai
além e promove a adocao da tecnologia na pratica.

Um exemplo desse trabalho é a missdo “bioplastico da Amazédnia”, em que o COI
ajudou a desenvolver uma tecnologia que usa o ouri¢co da castanha-do-brasil para
produzir um bioplastico. Nesse caso, o COIl, WTT e seus parceiros também recrutaram
coletores de castanha e outros intermediarios interessados em fornecer o insumo,
bem como umaempresainjetorade pecas plasticas de Manaus interessada em fabricar
o produto final. Outras tecnologias que estao nascendo das missdes orquestradas
pelo COl e WTT incluem um biofilme feito de insumos abundantes no semiarido e
que prolonga a vida de prateleira de frutas daquela regido e uma tecnologia social
que permite o reuso de aguas residuarias para irrigacdo de frutiferas e hortalicas na
agricultura familiar também no semiarido brasileiro.
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6. AAPEXBRASIL COMO ENTIDADE SEDE

A Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimentos (ApexBrasil)
desponta como a entidade mais bem situada para sediar as Mesas Executivas de
Exportacdo. A ApexBrasil € uma entidade sem fins lucrativos, de direito privado,
interesse coletivo e utilidade publica (ApexBrasil 2022). Criada em 2003, ela possui
uma equipe com cerca de 370 pessoas qualificadas, orcamento proprio, autonomia
financeira e capacidade administrativa.

Atualmente, a ApexBrasil dedica parte expressiva de seus esforcos a duas frentes
de acdo. Na primeira, apoia empresas individuais a fim de que elas adquiram as
competéncias e recursos necessarios para obter sucesso no mercado internacional.
De forma concreta, a agéncia oferece treinamentos, consultoria e assessoria, além
de cobrir parte dos custos para que empresas selecionadas possam participar de
eventos promocionais, com destaque para feiras no exterior. Uma de suas iniciativas
de destaque é o Programa de Qualificacdo para Exportacdo (Peiex).

Na segunda frente, a ApexBrasil firma convénios com entidades setoriais (ApexBrasil
s/d). Em 2022, ela mantinha 47 convénios ativos, dos quais 18 eram com entidades
ligadas ao agronegdcio, como a Associagao Brasileira de Cafés Especiais (BSCA), a
Associacado Brasileira dos Produtores Exportadores de Frutas e Derivados (Abrafrutas) e
o Arranjo Produtivo Local do Alcool de Piracicaba (Apla). Esses convénios seguem um
formato padrao: os lideres da entidade conveniada elaboram projetos detalhados com
objetivos, atividades que serdo desenvolvidas, prazos e metas. Normalmente, esses
convénios possuem dois anos de duracdo e possibilidade de renovacao. A entidade
conveniada fica responsavel pela execugcdo do projeto, enquanto a ApexBrasil cobre
parte dos custos e acompanha a iniciativa.

A conducao das Mesas Executivas de Exportacdo complementa e fortalece a
atuacao da ApexBrasil de trés formas. Primeira, a agéncia ganha um instrumento para
agir em um nivel intermediario, localizado entre o apoio as empresas individuais e 0s
convénios setoriais. Desse modo, € possivel ajudar grupos de empresas que ainda nao
tém representacao formal efetiva. Segunda, a ApexBrasil ganha espaco para expandir
sua atuacdao em regides onde ela esta menos presente. Em 2022, apenas 2% das 4.500
empresas exportadoras apoiadas pela entidade eram da regido Norte e outras 8% da
regidao Nordeste. As Mesas Executivas permitem que a agéncia expanda rapidamente
sua presenca nessas regides.

Por fim, as Mesas Executivas criam espaco para que a ApexBrasil ajude setores e
empresas ainda incipientes a resolver problemas que precedem aqueles relacionados
com aexportacao. Assim, a entidade pode habilitar um nimero ainda maior de empresas
a ingressar no mercado global.
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7. O PAPEL CRUCIAL DOS ALIADOS

Nenhuma entidade tem dominio pleno sobre todos os temas e instrumentos que serao
necessarios para enderecar os gargalos identificados pelas diferentes Mesas Executivas
de Exportacao. Mais cedo ou mais tarde, a equipe de gestdo precisara recrutar o apoio
de técnicos e tomadores de decisao de outras entidades, tanto publicas como privadas.
Para efeitos ilustrativos, € razoavel prever que em diferentes momentos, diferentes
Mesas buscarao o apoio de 6rgaos da administracao direta como o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), 6rgaos de apoio a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias como
as Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa, bancos publicos e privados, instituicbes
multilaterais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), entidades que
apoiam pequenas empresas como o Sebrae, financiadores de projetos e organizacdes
de apoio como o proprio Projeto Amazdnia 2030.

Publicacdes Recentes

Seria impraticavel e contraproducente convidar representantes de cada um desses
orgaos para todas as reunides de todas as Mesas Executivas de Exportacao. Afinal,
reunides muito grandes e com muita rotatividade de pessoal perdem sua efetividade.
Como alternativa, a equipe de gestdao das Mesas pode dedicar esforcos para disseminar
a ideia por tras da iniciativa entre um publico selecionado e com dominio sobre
instrumentos uteis, assim como criar lacos antecipados com pessoas chave nas
entidades relevantes. Esses lacos podem ser formais — efetivados por meio de Acordos
de Cooperacao ou Memorandos de Entendimento — ou informais, cultivados nas
reunides, apresentacdes e visitas. Independente de sua natureza juridica, esses lacos
constituem capital relacional que fortalece a iniciativa.
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8. REPRESENTACAO POLITICAE PRAZO
DE DURACAO

As Mesas Executivas de Exportacdo sao instancias técnicas nas quais todas as
reunides sao reunides de trabalho. Ainda assim, € razoavel prever que, em alguns
casos, representantes eleitos pelo setor, lideres politicos regionais, liderangas
sindicais e comunitarias, provedores de servicos, outros agentes atuantes na cadeia
de valor e ativistas com experiéncia e interesse no setor queiram participar de algum
modo e ser ouvidos.

E razoavel prever que essa demanda deve aumentar conforme as Mesas ficam
mais conhecidas. Esse tipo de contribuicdo, seja por meio de criticas ou endosso,
pode fortalecer a iniciativa. E preciso, portanto, que exista um espaco e um processo
deliberativo para que essas pessoas possam se manifestar. Uma opcao € criar
uma reuniao extraordinaria, ou até mesmo um ciclo de reunides extraordinarias,
dedicadas a esse tipo de manifestacao, separadas das sessdes de trabalho das Mesas
Executivas.

Outra opcao é criar uma instancia superior, por exemplo, no formato de um
Conselho Consultivo, no qual essas liderancas ganham assento. A decisdo em
relacdo a esse formato nao é critica, no sentido de que ndo precisa ser tomada
antes do inicio dos trabalhos. Ainda assim, ela deve ser alvo de reflexdo e atencao.

Outra preocupacao importante esta relacionada com a duracao de cada Mesa
Executiva. Em teoria, ndo ha limite ao numero de gargalos que uma Mesa pode
tentar resolver. Afinal, empresas que operam em ambiente competitivo enfrentam
um numero infindavel de desafios, muitos dos quais ndo podem ser identificados
de antemado.

Ao mesmo tempo, € provavel que as diferentes Mesas Executivas tenham
desempenho heterogéneo. Por exemplo, algumas delas podem ter dificuldade em
avancar. Outras podem funcionar no inicio, mas perder seu impeto apos algum
tempo. E ainda algumas podem funcionar tdo bem que seus participantes acabam
por criar estruturas proprias para prosseguir sem a intermediacdao constante do
governo.

Dada essa imprevisibilidade, pode ser uma boa ideia definir um prazo de validade
para cada Mesa, talvez dois ou trés anos, culminando com uma avaliacdo de seu
desempenho. A partir dessa avaliacao, toma-se uma decisao sobre encerrar suas
atividades ou renovar sua vigéncia, seja da forma como esta ou com ajustes no seu
escopo, formato e integrantes.
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9. INSTAURAGCAO E CONDUGAO DAS MESAS
EXECUTIVAS DE EXPORTACAO

O processo de instauracao de uma Mesa Executiva se inicia quando a equipe de
gestdo das Mesas encomenda a Camara Técnica um estudo rapido de pré-mesa. Esse
estudo deve responder as seguintes questdes:

o Quais os parametros que devem delinear o setor com referéncia ao produto,
elo da cadeia, territérios e método de producao?

9 Quais sdo os principais empreendimentos atuantes neste setor, qual seu
estagio de desenvolvimento corporativo, qual o potencial de crescimento das
exportacdes e quais os principais problemas que as empresas enfrentam? De
forma subsididria, quais suas principais estruturas de representacdo e acao
coletiva ja existentes?

Dentre essas empresas, quais representam a vanguarda produtiva e que estdo
dispostas a integrar a Mesa Executiva de Exportacao?

©

Quais os principais problemas que os participantes tenderao a identificar e qual
a fundamentacdo dessas analises?

o

6 Quais as solucdes mais adequadas e quais entidades publicas ou privadas ja
oferecem recursos, iniciativas ou programas relevantes e que podem ser
mobilizados para resolver os problemas identificados?

Obter boas respostas a essas perguntas € de suma importancia, pois elas permitem
que a equipe de gestao das Mesas Executivas e os colaboradores da Camara Técnica
escolham os parametros certos na hora de instaura-las e estejam preparados com
antecedéncia para garantir o bom andamento das reunides. E muito comum, em
iniciativas que congregam pessoas de diferentes organizacdes, que os participantes
mais competentes e ambiciosos figuem desiludidos com a falta de progresso e
desistam de participar apos poucas sessdes ou enviem subordinados cada vez menos
qualificados. A saida desses participantes diminui o status médio da Mesa Executiva e
causa a saida de outros participantes em um processo de selecao adversa que corroi o
grupo até que ele perca sua efetividade. Para evitar esse desfecho, a equipe das Mesas
Executivas usa o estudo de pré-mesa para preparar-se de forma exaustiva, conduzir
as sessGes com disciplina e produzir uma primeira leva de resultados palpaveis de
forma quase imediata. Desse modo, a iniciativa ganha a confianca dos participantes e
consegue prosseguir.
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10. IDENTIFICAGCAO PRELIMINAR DE SETORES
PRIORITARIOS

Com base em uma analise preliminar, os seguintes setores despontam como bons

candidatos para apoio via Mesas Executivas de Exportagéo:

Produto ¢ Regiao

Situacao Atual

Cacau da PA-279
/Tucuma e Sao Félix
do Xingu

Em 2022, produtores e extensionistas ativos naquela regido
Criaram uma associagcao para buscar formas de aumentar a
competitividade da sua cacauicultura

Cacau de alta
produtividade na
Transamazonica

Cerca de 200-300 produtores ja se dedicam a plantar cacau
clonal de alta produtividade, mas até agora nao receberam
apoio explicito do governo ou empresas atuantes na cadeia
de producado. Um desafio importante € reconciliar a demanda
dos produtores por produtividade com a demanda crescente
da industria por sustentabilidade e a insisténcia, por parte dos
técnicos da Ceplac, em manter a diversidade genética para
proteger o setor contra a chegada de pragas e doencas

Pimenta-do-reino
no Para

A pimenta é o principal produto compativel com a floresta
exportado pela Amazdnia, mas essa mercadoria originaria do
Brasil esta enfrentando problemas fitossanitarios na Europa,
especialmente contaminacao por salmonela

Fornecedores
privados de
servicos de ATER na
Amazoénia

Os dados existentes sugerem que ATER tem excelente custo-beneficio,
mas as empresas que oferecem esse servico sdo poucas e pequenas.
Caso ganhem corpo, elas podem exportar servicos e ou apoiar 0s
produtores de outras cadeias na sua regido de atuacao

Café conilon na
Amazoénia Ocidental

O café conilon (ou robusta) esta crescendo naquela regido,
pode ser produzido em sistemas agroflorestais, tem excelente
potencial de mercado e seus produtores estdo interessados
em adotar técnicas usadas na producao de cacau fino

Mel de abelhas
nativas

Esse produto adapta-se bem a producao em sistemas
agroflorestais e aparenta ter enorme potencial de mercado, mas
parece que enfrenta problemas regulatorios no Brasil e no exterior,
pois a regulacdo costuma ser feita para mel de abelhas Apis
melifera
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Produto ¢ Regido

Situacao Atual

Acai

A Amazdnia brasileira tem se beneficiado de um boom na demanda
global por acai. Entretanto, a producado da polpa torna-se dificil e
cara, pois a fruta comeca a se degradar quatro horas apos a sua
colheita. Na UE, ha um certo problema com a imagem do produto,
que as vezes € associado com desmatamento, trabalho infantil e
trabalho degradante. Por fim, ha também um risco grande de que
novos paises produtores consigam capturar parte desse mercado

Castanha-do-brasil

O Brasil permanece bem atras da Bolivia (e Peru) na exportacdo de

castanha-do-brasil, mas talvez possa recuperar parte importante desse
mercado. O problema original foi causado por questdes fitossanitarias
(aflatoxinas). Nao esta claro se o problema ja foi plenamente resolvido

Espécies madeireiras
menos conhecidas,
extraidas via manejo
em florestas sob

Apesar de ndo constar na lista original de produtos compativeis com a
floresta, a madeira € um produto central para a economia da floresta.
Antes, empresas que exportavam madeira buscavam as espécies

mais desejadas (ex: mogno) onde quer que elas estivessem; com as

concessao concessodes florestais, as empresas precisam explorar o maior numero
possivel de espécies em um determinado territorio. O problema é
que espécies novas nao costumam ser bem aceitas no mercado

Mandioca A mandioca é um produto tipico da agricultura familiar, mas ela

também costuma ser plantada em consorcio com o cacau. Além
disso, a fécula de mandioca tem enorme uso na culinaria e outros
setores da economia. No momento, a Amazobnia nao tem nenhuma
fecularia para produzir (e exportar) amido ou farinha de mandioca

Amido de Babagu

O babacu é um produto abundante na Mata dos Cocais, mas ainda
pouco utilizado no Brasil. Uma pesquisa recente mostra que o
amido obtido do babacu pode ter multiplas aplicacdes industriais

Oleo de Palma

O 6leo de palma é um produto com ma reputacao social e ambiental,
mas dadas as grandes areas ja desmatadas da Amazdnia, ele pode
ser um vetor de recuperacao e geracao de empregos com escala

Borracha nativa

Esta crescendo a demanda por borracha nativa por parte de empresas
como Vert e Havaianas (cal¢ados), Michelin (pneus) e Mercur (material de
escritorio). A oferta, porém, permanece insuficiente

Restauracao
ecoldgica de
florestas nativas

Ha crescente interesse pela restauracao florestal por parte de proprietarios
e empresas na Amazdnia, tanto para captura e armazenagem de carbono
como para cumprir com a legislagdo ambiental. Faltam, porém,
empresas suficientes para prover os servigos € insumos necessarios
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CONCLUSAO

No discurso inaugural de seu terceiro mandato, o Presidente Lula reafirmou o seu
compromisso em tornar o Brasil uma poténcia verde, com énfase na Amazdnia. De fato,
a regiao possui excelente potencial econdmico. Seus empreendedores ja exportam
uma ampla variedade de produtos compativeis com a floresta e possuem um enorme
espaco para crescer. Além disso, eles conhecem os obstaculos que limitam seu
avanco, enquanto orgaos governamentais e entidades privadas de apoio ja oferecem
0OS recursos necessarios para supera-los.

Em suma, a Amazdnia ja possui a maior parte dos ingredientes necessarios para
prosperar. Essa constatacdo sugere que o maior obstaculo enfrentado pela regidao nao
€ a auséncia de algum fator de producado, mas aquilo que Albert Hirschman (1958)
chamou de “confusion of the will", isto é, a auséncia de concordancia e coordenacao
minima necessaria entre o poder publico e a iniciativa privada para que os esforcos de
cada um ganhem dinamismo coletivo.

Paradoxalmente, problemas de coordenacao sdo desafiadores, uma vez que
nao podem ser resolvidos com investimentos bilionarios, mudancas profundas na
legislacdo ou revolucao tecnoldgica. Pelo contrario, o desafio estd nos detalhes, e ha
uma multitude deles. Em alguns casos, setores incipientes ndo conseguem manter boa
interlocucao com os 6rgaos do governo para comunicar suas demandas. Em outros, os
empreendedores discordam entre si e, por isso, ndo conseguem atingir um diagnaostico
compartilhado minimo e baseado em dados. Por outro lado, muitos orgaos publicos
querem tomar a iniciativa, mas ficam vulneraveis ao Martelo de Maslow: em vez de
desenhar intervencdes efetivas, adotam intervencdes convenientes. Quando empresas
e governo conseguem interagir, ficam tentados a priorizar iniciativas que aliviam o
fardo dos negocios, mesmo quando elas nao aumentam o dinamismo do setor. Por
fim, quando tudo parece estar dando certo, o processo de desenvolvimento costuma
contrariar interesses estabelecidos e os contrariados vao tentar desvirtuar o esforco.

As Mesas Executivas de Exportacdao foram desenhadas para superar esses problemas
por meio de seu foco setorial relativamente restrito, composicao tripartite, participacao
da vanguarda produtiva, reunides quinzenais e foco nas exportacdes como objetivo e
meétrica de desempenho. Juntos, esses elementos ajudam a promover a coordenacao
e também a criar um sistema de aprimoramento continuo que se aplica aos setores
contemplados e a propria iniciativa.

A ApexBrasil ja detém muitos dos recursos e competéncias para liderar essa iniciativa,
a qual complementa as atividades da agéncia com precisdo. O momento e as condi¢cdes
sao propicios para o Brasil adotar as Mesas Executivas de Exportacado e, por meio delas,
buscar um futuro mais verde, justo e prospero para a regido amazonica.
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